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APARTADO L. CRITERIOS DE EVALUACION

Los Estudios, Evaluaciones Socio-Antropoldgicas y/o Evaluaciones de Impacto Social que se presenten
para consideracion de la Direccién General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
deben tener al menos el 70% de los elementos evaluados con suficiencia, para que sea considerado
un documento vélido. De no ser el caso la Direccion General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa realizara la prevencion correspondiente, y en su caso solicitara la entrega de un nuevo
Estudio, Evaluacion y/o Evaluacién de Impacto Social.

Sial menos el 70% de los elementos estan evaluados con suficiencia se puede proceder con la revision y
andlisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir elementos de valoracién relacionados con
la existencia de impactos sociales en las comunidades.

La suficiencia se evaltia a partir de la inclusion de la informacion en el documento y que la misma
cumpla con los criterios de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y
método, rigurosidad e integracién, descritos en el apartado primero.

e Coherencia; El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay saltos
logicos entre las secuencias y se observa una ordenacién por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtematica.

e Consistencia: La informacion se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con sustento documental, evidencia estadistica o anélisis
especializado.

e Integracion: Los apartados del documento siguen una secuencia légica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal y la consecucion de los objetivos del
documento.

* Rigurosidad: Se observa el manejo adecuado conceptual, tedrico y metodolégico,

e Fiabilidad: La informacion que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las
fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacion derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recoleccion de los datos y la
informacion de campo.

* Razonamiento y método: Los contenidos estan estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informacién, argumentacién y opinién. Los contenidos que abordan
trabajos de investigacion o hipotesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las
fuentes de informacidn.

¢ Comprensibilidad: El documento es correcto ortografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacion con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.

La Ley de Hidrocarburos en su Capitulo V, referente al Impacto Social, sefiala que “[l]os proyectos de
infraestructura de los sectores publico y privado en la industria de Hidrocarburos atenderan los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las
regiones en los que se pretendan desarrollar.”
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La misma Ley de Hidrocarburos, sefiala en su articulo 121, la obligacion de los Asignatarios,
Contratistas e Interesados en obtener un permiso o una autorizacidon para desarrollar proyectos en
materia de Hidrocarburos, de presentar a la Secretaria de Energia una Evaluacion de Impacto Social que
contenga la identificacién, caracterizacion, prediccién y valoracién de los impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestidn social
correspondientes.

En este mismo sentido, en el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2014, sefiala lo siguiente con referencia a las Evaluaciones de Impacto
Social:

Articulo 81.- La Evaluacion de Impacto Social debera presentarse de acuerdo con la guia y el
formato que establezca la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido de la
Evaluacion de Impacto Social correspondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o
Autorizado, segin corresponda.

La Evaluacion de Impacto Social debera contener, al menos:

I.  Ladescripcion del proyecto y de su area de influencia;
I[I.  La identificacidén y caracterizacion de las comunidades y pueblos que se ubican en el
area de influencia del proyecto;
11 La identificacién, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales
positivos y negativos que podrian derivarse del proyecto, y
IV.  Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestidn social propuestos por
los Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados.

La Secretaria emitira las disposiciones de caracter general que contendran la metodologia para
la definicion del area de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos,
a que se refiere la fraccion I de este articulo.

Para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales, la
Secretaria emitira disposiciones de caracter general que contendran las metodologias para su
determinacion.

De esta forma, de la Ley de Hidrocarburos (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF 31/10/2014) se
desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacion de Impacto Social, que a
saber son:

e La descripcion técnica del proyecto y de su drea de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

e Laidentificacion y caracterizacion de las localidades y comunidades que se ubican en dicha area
de influencia;

o La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

e Las medidas de prevencion y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos por el
desarrollador;

e Los que senalen las disposiciones administrativas de caracter general que la Secretaria de
Energia emita.
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SECCION 1: Evaluacion de los elementos que conforman la Evaluacién de Impacto Social.

Elemento a evaluar: 1. La descripcidn del proyecto y de su drea de | suiciente | insuficiente | Nonclido |
influencia. @ B @ ]
e 1. A Descripcidn del proyecto. X
e 1.B.Descripcién del area de influencia del proyecto. X

DESCRIPCION DEL PROYECTO

La fraccion 1 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del
Promovente de incluir en la Evaluacién de Impacto Social (EIS) la descripcion del proyecto: “Sistema
de Distribucién de Gas Natural en Puerto Penasco, Sonora”. (Proyecto).

Una vez analizada la informacién presentada en la EIS y de acuerdo con lo manifestado por Gas Natural
del Noroeste S.A. de C.V. (GNN) (Promovente), se indica que el Proyecto consiste en la “instalacién de
una red de gas natural” que suministrara combustible “a los socios comerciales y sectores |
habitacionales de las zonas residenciales, zona hotelera y turistica, asi como comercios y sectores
privados”. El Proyecto se localizara en el municipio de Puerto Pefiasco, estado de Sonora, y tendré una
longitud de 16,988 metros.

De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-129-SEMARNAT-2006, “Redes de distribucién de
gas natural-Que establece las especificaciones las especificaciones de proteccion ambiental para la 1
preparacion de sitio, construccién, operacién mantenimiento y abandono de redes de distribucién de gas
natural que se pretendan ubicar en dreas urbanas, suburbanas e industriales, de equipamiento urbano o
de servicios.”, publicada el 17 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, define la red de
distribucién como “el conjunto de ductos, compresores, reguladores, medidores y otros equipos para
recibir, conducir y entregar gas natural por medio de ductos”. Asi mismo la NOM-007-SECRE-2010,
Transporte de gas natural, publicada el 8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, un
gasoducto es entendido como un Sistema de Transporte el cual se define como “todos los componentes
o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluye entre otros, tuberia, valvulas,
accesorios unidos al tubo, estaciones de compresion, medicion y regulacion, trampas de envio y recibo |
de diablo”.

El Promovente sefala que dara cumplimiento a lo requerido en la NOM-003-SECRE-2011, Distribucidn
de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de mayo de 2013.

De acuerdo con la informacion presentada por el Promovente, la red de distribucién se compone de
un ramal principal cuya tuberia de polietileno tiene 4” de didmetro con una longitud de 3,978 metros; y
ramales de polietileno de alta densidad de 2” y 1” de didmetro, con una longitud de 9,088 metros y
3,922 metros respectivamente. El Sistema de Transporte, tendra de una longitud de 16,988 metros, y
para la instalacion se “realizara la apertura de una zanja de 0,5 m de ancho (con) una profundidad
aproximada de 1,5 m”, la superficie permanente que abarcara el ducto sera de 84,940 mz.

A lo largo de su trazo, el Proyecto contempla que sera instalados en los derechos de via de las
vialidades (avenidas, bulevares y calles) de las zonas habitacionales denominadas Brisas del Golfo,
Infonavit, Col. Centro, Ferrocarrilera y Zona Hotelera.

El Promovente identifica ocho etapas para el desarrollo del Proyecto. La primera etapa corresponde a
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la fase de comercializacion, la segunda se refiere a la elaboracidn de rutas para el transporte del gas
natural, en la tercera etapa se pretende disenar el sistema de transporte. Durante las etapas cuarta y
quinta se realizaran las gestiones y compras de material; las etapas sexta y séptima comprenden la
construccion y prueba de servicio del ducto. La tltima etapa se refiere a la operacién y mantenimiento,
en donde se espera que el Proyecto tenga una vida util de 30 anos. De acuerdo con la informacion
presentada, el Programa especifico del Sistema de Transporte de Gas natural seria el siguiente:

Comercializacion - Contacto con el cliente para el desarrollo del proyecto de distribucion de gas natural.

Ingenierias - Elaboracién de rutas para la distribucion de gas natural.

- Se realizan las ingenierias para determinar diametros y presiones de operacion para dar
cumplimiento a los requerimientos pactados con el cliente.

- Se realizan los tramites de autorizaciones Federales, Estatales y Municipales para la
Gestion construccion y operacion del sistema de transporte;

- Gestion de compra de terrenos en caso de ser necesario.

- Se realizan los tramites de compra de materiales con las especificaciones solicitadas por

Diseno

Compras : e
ingenieria.
- Apertura de zanja y/o perforacion direccional;
Construcciéon - Tendido de tuberias;

- Unioén de tuberias por soldadura.
- Se realizaran las pruebas de hermeticidad al gasoducto;
- Se realiza la limpieza del gasoducto;

Pruebas y puesta en

servicio .
- Puesta en servicio.
- Inspeccion y vigilancia de dreas de afectacion;
Operacién y - Senalamientos;
mantenimiento - Verificaciones periodicas (realizadas en un programa preestablecido) ante la Comision

Reguladora de Energia.

Tabla elaborada por el Promovente

Respecto a la informacion técnica del sistema de transporte, el Promovente refiere lo siguiente:

e El Proyecto corresponde a una instalacion de una red para la distribucion de gas natural que
sera instalada y operada por Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. dentro del municipio de
Puerto Penasco, Sonora. El ducto tendra tubos de polietileno de alta densidad de 4” con una
longitud de 3,978 metros, 2" de diametro de 9,088 metros de longitud y 1” de didmetro con una
longitud de 3,922 metros, estos ductos principales de la red de distribucion de gas natural se
instalaran en una superficie total de 944,018.06 m?. Adicionalmente, se instalaran sub ramales
de 3" de diametro con una longitud de 26,532 metros que estaran interconectados a los
gasoductos principales de distribucién. Para la instalacion de estos tubos se abrira una zanja de
0,5 metros de ancho y una profundidad aproximada de 1,5 metros. La superficie de afectacion
temporal estara definida por una distancia de cinco metros de ancho de ambos lados de los
ductos principales, que en total seran 84,940 m2.

e Se contara con valvulas de seccionamiento para la regulacién y control de las condiciones de
preparacion de la red de distribuciéon de gas natural. La maxima presion de operacion de la red
de distribucion sera de 7kg/cmz.

Por otro lado, de acuerdo a lo senalado por el Promovente los tramites que se requieren para la
entrada en operacién del ducto son los siguientes:

Licencia Ambiental Unica (LAU) Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente

Elabord: IMPPL ™
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Recepcién, evaluacién y resolucion
del informe preventivo ]
Presentacion del Estudio de Riesgo
Ambiental para empresas que | Agenciade Seguridad de Energiay
realizan  actividades  Altamente Ambiente

Riesgosas

Aprobacién del Programa para la
Prevencion de Accidentes (PPA)

Gaulnds premein Amil (CoR) Ingenieria Ambiental Consultores S.

A.deC.V.
Permiso para la Distribucion de Gas | Comision Reguladora de Energia |
Natural (CRE) §

Permiso para construccion de la Red | Ayuntamiento de Tijuana |

de Gas Natural

Autorizacion  en  materia  de | Proteccion Civil del municipio de
Proteccién Civil ) Tijuana _

Permiso para la realizacion de | Secretarfa de Comunicaciones y

cruces de infraestructura de | Transporte (SCT)

transporte y comunicaciones
Tabla elaborada por el Promovente

DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

La fraccion 1 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacién del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social la descripcion del Area de Influencia del
Proyecto. Para estos efectos, el Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican
los elementos socioeconémicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de
obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
De acuerdo con lo anterior, metodolégicamente pueden identificarse tres distintas Areas de Influencia:
Area Nicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta.

El Area Nucleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura del proyecto,
incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo
componen. Al respecto el Promovente refiere que para el caso del gasoducto que conforma el sistema
para transporte de gas natural, el area nucleo estara conformada por un total de 679,520mz. En el
calculo anterior, se tomé en consideracién la longitud total de los ductos (16,988 m), asi como una

franja de amortiguamiento de 20 metros de cada lado de la linea de centro de la infraestructura. :

El Area de Influencia Directa es el espacio fisico circundante o contiguo al area nucleo, en la que se
ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que se podrian impactar directamente por las
obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el
Promovente senala que el drea de influencia directa corresponde al espacio en un radio de afectacion
media de 24.84 metros para las tuberias de 4” de didmetro; 12.86 metros para tuberias de 2" de
diametro, 6.66 metros para tuberias de 1” de diametro; dicha medida se desprende de los valores
obtenidos por los radios de afectacion por radiacion en el Estudio de Riesgo. De acuerdo a la
informacion anterior, el area de influencia directa del ducto, esta conformada por 483,611.38 m2.

En este sentido, segtn la informacion presentada por el Promovente, es importante dejar en claro que
el trazo principal del Proyecto va sobre el Blvd. Benito Judrez Garcia, y las calles y avenidas de las

Elaboré: IMPP [, s 7 |
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comunidades y pueblos que se ubican en el drea de influencia del Proyecto. Al respecto, el
Promovente refiere que el gasoducto se localizard en el municipio de Puerto Pefiasco, Sonora. De
acuerdo a lo anterior, esta Direccion General Adjunta identificé que el municipio de Puerto Pefasco |
cuenta con una poblacidon total de 57,342 habitantes, de los cuales, 29,460 son hombres y 27,882 son
mujeres de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por el INEGI”.

Segun la informacion presentada en la EIS, el municipio de Puerto Pefiasco esta constituido por 15,056
viviendas. Respecto al tema de servicios de la vivienda, el 89% de la poblacién dispone de agua
potable, el 100% de los habitantes gozan del servicio de alcantarillado y el 80% de los pobladores
cuentan con energia eléctrica. ‘

El Promovente refiere que el trazo del gasoducto involucrara el area urbana del municipio de Puerto
Pefasco. A continuacion se presenta el mapa de ubicacion geografica del Proyecto, que incluye las
localidades que seran potencialmente afectadas por el desarrollo del ducto. Este mapa se elaboré por
parte de la Direccién de Evaluaciéon de Impacto Social con la informacién proporcionada por el
Promovente en la EIS.

e Mapa de ubicacion del Gasoducto Puerto Pefiasco.

5

Fuente. Elaborado por la DEIS con informacion proporcionada por el Promovente. Mapa Digital INEGIL.

Luego de verificar la informacion presentada en la EIS, se puede identificar que la localidad que se
podria ver afectada es Puerto Pefiasco. De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado |
por INEGI, se cuenta con la siguiente informacion de esta localidad:

|
|
260480001 Elriy Puerto Pefiasco 56,756 27,604 29,152 |

Penasco
Fuente. Elaborado por la DEIS con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGI
Con informacién proporcionada por el Promovente.

De acuerdo a lo anterior, esta Direccion General Adjunta identificéd que la localidad de Puerto Penasco
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zonas habitacionales denominadas Brisas del Golfo, Infonavit, Col. Centro, Ferrocarrilera y Zona
Hotelera.

Ahora bien, el area de influencia indirecta es el espacio fisico circundante o contiguo al area de
influencia directa en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que se podrian
ver afectados por las obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. A
partir de dicha definicion, el Promovente establece un area de influencia indirecta correspondiente a
un radio de afectacion de 48.61 metros para la tuberia de 4" de diametro, 25.08 metros para la tuberia
de 2”7 de didmetro y 12.93 metros para la tuberia de 1" de didametro considerando los radios de
amortiguamiento por radiacion en el Estudio de Riesgo para el peor escenario. A partir de la
informacién anterior, el area de influencia indirecta del Sistema de Transporte constara de 944,018 m2.

Comentarios Especificos:

e Deacuerdo ala informacién propoercionada por el Promovente, el Sistema de Transporte tendra
una longitud de 16,988 metros y estara constituido por una tuberia de polietileno de 4" de
diametro, un ramal de polietileno de alta densidad de 2" de didmetro y un ramal de polietileno de
1" de diametro. El Proyecto se localizara en el municipio de Puerto Pefiasco, estado de Sonora.

e Respecto a la instalacion del ducto, el Promovente refiere que el Sistema de Distribucion
tendrda tubos de polietileno de alta densidad de 4" con una longitud de 3,978 metros, 2" de
diametro de 9,088 metros de longitud y 1” de didmetro con una longitud de 3,922 metros, estos
ductos principales de la red de distribucidn de gas natural se instalaran en una superficie total
de 944,018.06 m?. Adicionalmente, se instalardan sub ramales de 3" de didmetro con una
longitud de 26,532 metros que estaran interconectados a los gasoductos principales de
distribucion. Para la instalacion de estos tubos se abrira una zanja de 0,5 metros de ancho y una
profundidad aproximada de 1,5 metros. La superficie de afectacion temporal estara definida
por una distancia de cinco metros de ancho de ambos lados de los ductos principales, que en
total seran 84,940 m?. .

e A partir de la informacion presentada en la EIS, el trazo principal del Proyecto va sobre el Blvd.
Benito Juarez Garcia, y las calles y avenidas de las zonas habitacionales denominadas Brisas del
Golfo, Infornavit, Col. Centro, Ferrocarrilera y Zona Hotelera. 1

e Aunque se sabe que el Proyecto tendra una vida Gtil de 30 afios, es necesario prever las acciones
que se llevaran a cabo para desmantelar el mismo, con el objeto de pensar en los posibles
impactos sociales generados por dichas acciones y las medidas de mitigacion a implementar
durante el desarrollo de esta etapa. Se sugiere al Promovente contemplar dichas acciones

dentro de un Plan de Desmantelamiento, que hagan parte de las medidas de Gestion Social del
Proyecto.

Elemento a evaluar: 2. La identificacién y caracterizacion de las

Suficiente

Insuficiente

comunidades y pueblos que se ubican en el area de influencia del
. proyecto.

{2

(1)

No Incluido

(0)

e 2. A ldentificacion y caracterizacion de comunidades y pueblos.

X

IDENTIFICACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS.
La fraccién 11 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacién del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social una identificacion y caracterizaciéon de las
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tiene un total 56,756 habitantes, de los cuales, 29,152 son hombresy 27,604

Para esta Direccién General Adjunta, no pasa inadvertido que uno de los propositos que persigue la
caracterizacion de las localidades es la identificacion de la presencia de algtiin pueblo o comunidad
indigena, por el vinculo existente entre este sujeto colectivo y el ejercicio del derecho a la consulta
previa, establecido en el articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos, que sefiala lo siguiente:

Articulo 120.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria de Hidrocarburos, la
Secretaria de Energia deberd llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre e
informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacion
con la Secretarfa de Gobernacidn y las dependencias que corresponda.

La identificacion de pueblos y comunidades indigenas se realiza, bajo las caracteristicas y definiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo y demas instrumentos juridicos aplicables. Al respecto, es
importante sefalar que la CPEUM establece en su articulo 22 que “la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”.

En este sentido, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera
poblacion indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a)
del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declard ser hablante de lengua indigena. Ademas,
también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena v que no forman parte de
estos hogares.!

Con el uso del criterio de “hogar”, se trasciende una concepcién del desarrollo que supone solo factores
econdmicos como los unicos determinantes, para complementar una concepcién sistémica, mas
integral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros-descendientes, y permite considerar no
solo a los individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de relaciones: familias,
comunidades, municipios, regiones, etc.

Con este criterio, se incorpora en la poblacién indigena, al universo de personas que aun no siendo
hablantes de lengua indigena comparten modos de vida y relaciones activas en el marco de las
identidades étnicas. Bajo este criterio, le fue posible a la CDI la clasificacion de municipios a partir de la
proporcion y el tamano de la poblacion indigena residente. El resultado de la tipologia de municipios es
la siguiente:

TIPO DE MUNICIPIO CARACTERISTICA

Municipio Indigena. 40% y més de poblacion indigena.

Menos de 40% de Poblacién Indigena y mas de 5,000
Municipios con presencia de poblacién indigena. | indigenas asi como municipios con presencia importante
de hablantes de lengua minoritaria.

! Seryano Carreto, Enraque, C(mrd‘, lljdicadrurres soci(r)ccnnrt'mmicos dL los purchlosrindrigreina.ﬁ; de MéxiLjO! 200727, I,N,l' PNUD CONAPD Mexnco 2002 o
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Municipios con poblacién indigena dispersa. Menos de 40% de Poblacion Indigena.

El municipio no cuenta con presencia de poblacion

Municipio sin poblacion indigena. indigena.

De acuerdo a lo anterior, el Promovente destaca que el municipio de Puerto Penasco en el estado de
Sonora, cuenta con una poblacion total de 57,342 habitantes, de los cuales 1,766 son indigenas, por
esta razon Puerto Pefiasco es catalogado como “Municipio con poblacién indigena dispersa”, debido a
que la presencia de poblacion indigena en el municipio representa el 3.08% de la poblacidn total.

ESTADO | MuniciPIo | "ok | TIPO DE MUNICIPIO
Puerto 3 Municipio con poblacién |
Sone Penasco Hiea 1.766 3.08% indigena dispersa.

Esta Direccion General Adjunta, verifico que de la localidad de Puerto Pefiasco tienen un total de
56,756 habitantes de los cuales 1,734 son considerados poblacién indigena. Adicionalmente, se
confirmé que el municipio de Puerto Pefiasco no hace parte de las 25 regiones indigenas identificadas
por la CDL.

L o w con | PORCENTAIEDE |
ESTADO | MUNICIPIO | LOCALIDAD | POBLACION | POBLACION | 0 0, oy TIPO DE LOCALIDAD
 MUNGIER ) AlIDAn - whrar & IRBICER L
| b ROTaL 6 NG | enicnia
Puerto Puerto 5 Localidad con menos del
Sonora Pafissea [ Pefiast { 56,756 1,734 3.05% 20%

Comentarios especificos:

e Esta Direccion General Adjunta recomienda al Promovente identificar las colonias que se
encuentra dentro del area de influencia del Proyecto, asi como incluir dentro de la
caracterizacion correspondiente, si es que se identifican dentro del area de influencia descrita:
escuelas, hospitales, iglesias, salas de espectaculos, cuarteles, centros de reunién, campos
deportivos, areas recreativas, teatros al aire libre u otro lugar publico de reunién.

e A partir de los elementos antes expuestos, es posible llegar a la conclusion de que en el area de
influencia del Proyecto no existen afectaciones a localidades en las que se asiente una
comunidad o pueblo indigena, en términos del articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Aunado a lo anterior, es también
posible identificar que el municipio de Puerto Pefiasco, en el estado de Sonora, no hace parte de
ninguna de las 25 regiones indigenas identificadas por la CDI en el pais.

Elemento a evaluar: 3. Impactos Sociales. g | wnsaigeite | e T
e 3. A ldentificacion y caracterizacion de los impactos sociales. X
e 3.B.Prediccion y valoracion de los impactos sociales X 1

i | | , | | ]
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IMPACTOS SOCIALES

La fraccién I1I del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social una identificacion, caracterizacion,
prediccién y valoracion de los impactos sociales positivos y negativos que podrian derivarse del
Proyecto. Al respecto, el Promovente ha identificado cuatro vertientes dentro de los cuales podrian
generarse posibles impactos sociales, estas vertientes son las siguientes:

- Impactos sociales en la poblacién objetivo; _
- Impactos sociales en las instituciones u organizaciones ejecutoras; i
- Impactos en el medio social;

- Impactos sociales de diverso orden.

A partir de la informacion antes expuesta, el Promovente identifica los impactos sociales que la
implementacidn del Proyecto generara en cada una de sus etapas, resultando lo siguiente

Variable -'S‘g“‘:ﬁ‘;m"a. . : l'm‘pactos
_ __social
Impactos soc;alas mla publau&n ob;etivo
Se permitira tener al consumidor una nueva opcion de tnergenu) en su hogar
Se permitird considerar la incorporacion del servicio en futuras urbanizaciones y
ofrecerlas como parte de su beneficio al cliente final;
- Se ampliara la infraestructura de servicios basicos al sumarse a la oferta en la
Satisfaccion de ciudad
: Moderada . .
necesidades - Se podran o satisfacer de necesidades de empleo;

- En cuanto a servicios de salud, donde es permanente la necesidad de satisfaccion a
la comunidad, al convertirse en futuro proveedor de combustible a los Hospitales
publicos o privados puede generar nucvamente cambios de habitos de consumo
en la operacion de los hospitales.

Se influira de manera baja los patrones de organizacion del nucleo familiar, o la
Condiciones de organizacion de su esfera;
vida y de Moderada - Se afectara el entorno laboral a nivel individuo, cuando es empleado por la
trabajo compahia, por las condiciones del ambiente del trabajo y dependiendo del area de
empleo.
- Se prevé tener impacto bajo a medio al corto y mediano plazo en nuevas formas de
Organizacion organizacion, de la comunidad en Puerto Penasco, al desencadenar areas de
social y Moderada oportunidad comercial, industrial y de servicio, derivadas del uso del Gas Natural;
participacion o - Se podra fortalecer y consolidar organizaciones del ambito cultural, con apoyos,
cultural donativos, equipamiento o patrocinios de eventos de organizaciones o
instituciones de ese sector
Componentes Baia - La operacion del sistema de gas natural, no interferiria con los esquemas
subjetivo ) tradicionales de autoridad, ni su jerarquia

- En cuanto a las relaciones con el sector politico, la interaccion se reduce al aspecto |
Relaciones de . administrativo, a través de su insercién en camaras o asociaciones industriales o

poder Baja de servicios su participacion cobraria importancia a nivel estado, o nacional al
formar parte de un grupo que tiene prexenma en otras reglones del pais.
Impactos sociales en las instituciones u organizaciones ejecutoras
- En este rubro se prevén los siguientes componentes: ordenamiento administrativo
Estructura y y funcional, Marco juridico-institucional, Formas de operacion, Concepcion e
organizacion Moderada intencionalidad de objetivos, Orientacién de Politicas, Direccionalidad,
formal Normatividad, Estructura Administrativa y organizacional, Procedimientos,

mecanismos, criterios, formularios, Su esquema de asignacion de recurso.

En este rubro se prevén los siguientes elementos: Clima organizacional y estilos de
liderazgo y conduccion, Flujos de informacion y canales de comunicacién, Las
Alta relaciones interpersonales, Los mecanismos de control y asignacion de tareas,

En la dindmica

institucional Normas, exigencias y requisito de cumplimiento de tareas, Instrumentos y
Lriterioe. de evaluacién.
: __Impactos en el medio social
Efectos de - Elimpacto en las tasas de ocupacion y desocupacmn de las personas, serd bajo en
politicas Moderada el corto y mediano plazo de manera directa, de manera indirecta también sera

Elabord: IMPP 2/~
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econdémicas en
variables
sociales

bajo;

Cambios en la estructura y distribucion del ingreso;

La tasa de participacion en actividades economicas sera de mediano impacto;

En los perfiles de ocupacion y desocupacion el impacto serd bajo aunque se espera
que crezca al desarrollarse y extenderse la red;

En las remuneraciones, el impacto sera bajo, va que va condicionado en parte a las
variables anteriores y las necesidades operativas técnicas y de gestion;

En los precios se prevé un impacto bajo, al ser un servicio que maneja un precio
cuyo costo y precio al consumidor final es regulado;

Al desarrollarse en drea urbana el proyecto de Gas natural, tiene impacto bajo en
el ambito de tenencia de la tierra al desarrollarse en areas de orden publico;

El impacto en la estructura de propiedad también sera bajo.

Efectos de
politicas
econodmicas en
variables
tecnologicas

Baja

Las politicas operativas de la empresa contemplan uso de tecnologias de
informacion que en su ambito generan un bajo impacto en la comunidad vy en la
cadena de proveeduria en el corto plazo, pero mediano en el término medio;

No hace uso de recursos naturales, siendo su impacto bajo en este ambito.

Efectos de
politicas
economicas y
sociales en
variables
demograficas

Moderada

La instalacion del ducto, no tendré incidencia en indices de mortalidad general o
infantil, ni determina la expectativa de vida al nacer, no afecta patrones de
morbilidad salvo en casos que pudieran suceder por factores humanos derivados
de malas aplicaciones de normas de salud en el trabajo y buena practicas.
Tampoco por su naturaleza afecta las tasas de fecundidad, pero si puede incentivar
y es parte del proyecto la distribucion espacial de la poblacion hacia donde esta
disponible el servicio, siendo el impacto bajo.

Efectos de
politicas
econdmicas en
variables
econdmicas

Baja

El proceso de operacion del sistema de gas natural, en la ciudad de Puerto
Pefasco, tendrd mediano impacto en la actividad economica de la ciudad, bajo
impacto en absorcion de fuerza laboral y tendria bajo impacto en flujo de capital
del exterior;

Tendria impacto bajo en la distribucion de ingresos a la baja, pero pretende
rentabilidad, el impacto seria nulo en la contraccion del gasto pablico municipal y
bajo en el estatal o federal;

El servicio tendria impacto bajo en politicas de liberacion de precios, impacto de
bajo a medio en el sector comercio, no influye en tasas de interés de la banca y sus
instrumentos;

Tendra efecto positivo en la reconversion industrial, a proveer un combustible a la
puerta de ias industrias quc lo ncteciten

Politicas
Pubicas

Moderada

El pruyento de ga? natural en Ia ctudad de Puerto Pefiasco no genera impactos
sociales negativos en las politicas publicas, de estabilizacion al estar en operacion
a nivel Municipal y ser las politicas de estabilizacion de orden federal;

El proyecto tiene bajo impacto en politicas monetarias a nivel nacional, al ser estas
determinadas en esferas Federales, el proyecto tiene bajo impacto y no genera
impacto negativo en politicas fiscales del ayuntamiento;

No tendra impacto negativo en subsidios a la produccion y el servicio, si hay
subsidios, no se reflejan en el precio final al consumidor, es bajo en este aspecto.

Capacidad de
presion de
organizaciones
civiles

Baja

La empresa, es susceptible en un momento de impactos sociales si no cuida sus
politicas para con la comunidad, por parte de organizaciones de ciudadanos, en
caso de demandas y movilizacion de sectores sociales organizados de
consumidores o pobladores. Ahi su impacto en la apreciacion de bienestar seria
negativo y moderado;

Al no contar la empresa administradora y operadora del sistema de gas o su
corporativo con un sindicato el impacto en ese ambito es nulo y para con la
comunidad es bhajo;

En cuanto a sociedades cooperativas fuera de la de pescadores detectada en los
estudios documentales, esta no requiere de uso de gas natural y no es mercado o
cliente para la compafia siendo bajo el impacto;

Su impacto en inicio y mediano plazo seria bajo para con organizaciones de
estudiantiles, grupos feministas, asociaciones comunales y gremios profesionales;
El impacto de la empresa seria bajo, y positivo con organizaciones ecologicas, y
ambientales, grupos de vecinos y culturales.

Dinamica
politica

Baja

La operacién de la empresa no genera impacto en las funciones politicas de la
ciudad, y suimpacto en el sector de promocion econdmica es bajo;

No entra en conflicto de competencia con poderes o instancias locales, y su
impacto es bajo su capacidad de incidencia ministerial es baja;

La operacion del sistema de gas y el funcionamicento de la empresa no interfieren
con estrateglas economicas al sumar un valur agregado a la comunidad en la oferta
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de servicios y equipamiento urbano.

El impacto en las normas sociales es bajo o nulo;
Relaciones NS Las creencias religiosas tendran nulo impacto por las operaciones de la empresa;
culturales ARl Los eventos culturales, festividades y tradiciones, asi como las actitudes
comportamientos y mentalidades tendran impacto bajo.

Elaborado por la DEIS con informaciéon proporcionada por el Promovente.

Comentarios Especificos:

- De conformidad a lo expresado por el Promovente, se identificaron cuatro vertientes en los
que se podrian generar impactos sociales debido al desarrollo del Proyecto: Impactos sociales |
en la poblacion objetivo, Impactos sociales en las instituciones u organizaciones ejecutoras, |
Impactos en el medio social e impactos sociales de diverso orden.

- De acuerdo con la informacion presentada por el Promovente, se identificaron impactos
positivos relacionados con la posibilidad de ofrecer a los habitantes del municipio un nuevo
energético para su hogar, generacion de una fuente de trabajo, cambios en la estructura y
distribucion del ingreso, impulso a la economia local y cambios en la tasa de participacion de
actividades economicas.

- Segin la informacion presentada en la EIS, el Promovente no identifica con exhaustividad los
posibles impactos negativos que se generaran antes, durante y después el desarrollo del
Proyecto. Esta Direccion General Adjunta recomienda al Promovente considerar los posibles |
impactos negativos que se presentaran especialmente durante la etapa de construccion del
ducto que conformara la red de distribucion de gas natural. Asimismo, se recomienda prever la
posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados durante las distintas etapas del
Proyecto: preparacion del sitio, construccion, operacion y desmantelamiento. Para tal efecto,
es necesario que el Promovente disefie e implemente durante la vida atil del Proyecto un
Mecanismo de comunicacién y vinculacién que permita identificar con oportunidad la relacion
de alguna de las actividades u obras inherentes al Proyecto con algin aspecto social
susceptible de ser afectado; para que de esta forma se disefien las medidas que tengan por
objeto evitar, prevenir, mitigar o en su caso compensar la presencia de algtin impacto social de
caracter negativo.

Elemento a evaluar: 4. Medidas de Mitigacion y Plan de Gestion | suficiente | insuficiente | No Incluido

Social. @ “’ ® |
It — — — S|

e 4. A Medidas de prevencion y mitigacion. X

e 4.B Plan de Gestion Social X

MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

La fraccion IV del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social las medidas de prevencién y mitigacion, y el
plan de gestion social disenado para el Proyecto. Al respecto, el Promovente expone las siguientes
medidas de prevencién que se implementaran durante las etapas de construccion, operacion y |
mantenimiento del Proyecto, con objeto de reducir riegos, minimizar consecuencias y atender
emergencias originadas por la construccion del gasoducto:

e Todo el personal que participe en la etapa de construccidn debe portar, en todo momento, su
Medidas CTe B equipo de proteccion personal, tales como: casco, botas, chaleco, reflejante, lentes, etc.;
| ucci : L .
Preventivas e Durante la ejecucion de los trabajos de la obra se debe contar en todo momento con |

sefializaciones, tales como: sefalamiento de obra a 250 metros, 100 metros, inicio de obra, |

Elabord: IMPPE™ ">
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hombres trabajando, caramelos, conos, trafitambos, etc.;

Durante el desarrollo de la obra se contara con supervisores de calidad, quienes se aseguran que la
instalacion del gasoducto cumpla con la norma vigente;

Se realizardn pruebas radiograficas y liquidos penetrantes a cada soldadura;

Se contara con la cooperacion de soldadores certificados;

Se llevara a cabo una prueba de hermeticidad 1.5 veces la presién maxima de operacion; j
Se llevaran a cabo ciertos procesos de construccion; |
Sefializacion del gasoducto con cintillas a 50 centimetros, antes del lomo del gasoducto,
sefialamiento a nivel de piso a no mas de 100 metros uno de otro;

Se contard con la participacién de personal calificado;

Se contard con los permisos Federales, Estatales y Municipales correspondientes;

Cumplimiento de las medidas preventivas propuestas en el Manifiesto de Impacto Ambiental y
Estudio de Riesgo, aprobadas por SEMARNAT/ASEA.

Se contard con un programa anual de operacion y mantenimiento;

Capacitacién Técnica a personal de mantenimiento;

Auditorias internas al sistema de distribucion para revisar la Seguridad, Operacion vy
Mantenimiento; |
Verificacién anual por medio de una Unidad Verificadora acreditada;

Capacitacion en seguridad y medio ambiente a personal de mantenimiento;

Realizar simulacro en coordinacion en Proteccidn Civil y/o clientes;

Programa de platicas a la comunidad, como: Proyeccion Civil, Bomberos, Clientes y Publico en
general;

Pruebas a equipos que forman parte del kit de emergencia; |
Programas de Prevencion a Accidentes, asi como Programas Especificos de Proteccion Civil con
actualizaciones anuales;

Procedimiento de seguridad que forma parte del plan integral de seguridad.

L]

®

.

Operacién y
mantenimiento

L

Ll

.

']

®

PLAN DE GESTION SOCIAL

Al respecto el Promovente presenta un Plan de Gestion social el cual estara encausado a contar con
una estrategia de comunicaciéon y vinculacion con la poblacion, principalmente con los actores
ubicados en el area de influencia.

El Plan de Gesti6n Social se compone de los siguientes subplanes:

e Plan de Comunicacion y Vinculacién con la comunidad: Este plan es un instrumento orientado a \
mantener el contacto y comunicacién entre el Promovente y los diversos actores sociales. Con este
plan, el Promovente pretende:

- Informar al gobierno municipal acerca de la construccion y funcionamiento del Proyecto;

- Mantener una estrecha comunicacién con otras dependencias de gobierno, con la finalidad de
no interferir en las instalaciones o actividades que cada una de éstas lleva a cabo;

- Impartir platicas a los actores interesados con el objeto de informar las caracteristicas, tiempo
de ejecucion, seguridad de la operacion y métodos constructivos referentes al sistema de
transporte.

e Plan de salud y seguridad: Este plan tiene por objeto lograr un entorno que garantice la seguridad y
salud de los empleados, proveedores, empresas colaboradoras y la sociedad en su conjunto. El
objetivo de este plan se llevard a cabo a través de las siguientes acciones:

- Se colocaran senalamientos a lo largo del gasoducto, cuyo contenido integrara un teléfono de
emergencia con el objeto de que los pobladores puedan reportar el suceso de algtn evento no
planificado.

- Se creara una pagina web en la que se pondré a disposicion de los habitantes que se encuentran
dentro de la zona de influencia del Proyecto, el teléfono, direccién y correo electrénico del
Promovente, con la finalidad de establecer lineas de comunicacién entre ambos actores.

Elaboro: JIMpp 04 =
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e Plan de monitoreo: El Promovente refiere se llevara a cabo un monitoreo a diversas areas, con
objeto de garantizar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos acordados por la empresa. Las
areas que se encontraran bajo vigilancia son las siguientes:

- Area técnica. Enfocada a los temas de planeacién, construccién y supervision de la obra, asi como
asistencia a los departamentos de comunicaciéon y servicio al cliente para los temas de
capacitacion, informes técnicos, entrevistas y desplegados en medios masivos de comunicacion.
Servicio al cliente. Enfocada en brindar apoyo, asesoria, informacion y asistencia a los actores
interesados y a la comunidad; asimismo, organiza juntas informativas y de trabajo con
organismos y grupos sociales.

Comunicacion. participa en la elaboracion de los mensajes, la difusion de los mismos en los

medios tradicionales y electronicos, organizacion en conjunto con el departamento de servicio al

cliente, juntas informativas y de trabajo, participa también en los temas de capacitacion en

conjunto con el area técnica y Recursos Humanos. Elaboracion de agendas y registra acuerdos y

convenios con los organismos participantes y campanas de sensibilizacién para grupos de

choque. Coordina y revisa estudios de mercado y focus group y acciones de asistencia social.

Recursos humanos. Esta area en coordinacion con Comunicacion y Area Técnica se encargara de

establecer los manuales, procedimientos, acciones de trabajo y capacitacion para todos los

niveles del organigrama.

1

Comentarios Especificos:

Esta Direccion General Adjunta, considera que independientemente del grado de
importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el Promovente debera
emprender ademas de las medidas y acciones senaladas en la EIS, las siguientes medidas de mitigacion,
con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se
asegure que el grado de cambio debido a la ocurrencia de impactos negativos sean imperceptibles o
indetectables por la poblacién que se encuentra dentro del area de influencia directa. Las medidas
adicionales que el Promovente debera de implementar, son las siguientes:

e Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante la
fase de preparacion del sitio, construccidon y operacién del Proyecto se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto de que la derrama |
economica impacte de forma positiva a la region.

e Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledanias al area ntcleo, incluyendo las disefladas especificamente para
peatones.

e Garantizar que a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la normatividad
aplicable en materia de sefialamientos para los sistemas de transporte, con el objeto de que |
exista la informacién suficiente para las comunidades que permitan tomar las medidas
preventivas, evitar eventos no planificados, y en caso de una contingencia saber los
procedimientos de seguridad a seguir.

e En caso de requerir la contratacién de mano de obra local, y con el objeto de no levantar falsas
expectativas, se deberd informar a los postulantes de las necesidades reales del personal
solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del Proyecto.

¢ El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccion del personal, los principios
_de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y lineamientos internos. Ademas
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de asegurar la no discriminacion e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo
al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacion aplicable en la materia.

e Realizar platicas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de vida del
Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad, asi como para la
resolucion de posibles conflictos, entre otros.

Aunado a lo anterior, esta Direccién General Adjunta recomienda al Promovente, tomar en
consideracion la posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados, es decir aquellos que se
generan como resultado de una accion fortuita, no planificada o accidental. La importancia de estos
impactos depende de la magnitud y las condiciones del evento. Teniendo en cuenta la descripcion de |
las actividades y los impactos ya mencionados anteriormente, se considera pertinente incluir las |
siguientes estrategias dentro del Plan de Gestién propuesto por el Promovente:

e Dentro del Plan de Comunicacién y Vinculacion con la comunidad, sus componentes deberan
estar orientados a desarrollar herramientas de informacion y dialogo permitiendo establecer |
nexos de coordinacion entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos
de interés del Proyecto. Ademas debera incluirse de manera detallada la logistica que se
seguira para llevar a cabo las platicas con los actores de interés (método de convocatoria, lugar,
responsable, nimero de platicas).

o Dentro del Plan de Comunicaciéon, el Promovente deberd disenar e implementar un
mecanismo que permita recibir y resolver eficazmente las quejas, dudas y comentarios
relacionados con el desarrollo del Proyecto.

SECCION 2: Consideraciones técnicas sobre la informacion presentada en la Evaluacion.

El documento presentado por el Promovente alcanzd la suficiencia en el 100% de los elementos
evaluados, por lo que en la opinién de la Direccion General Adjunta de Evaluacién de Impacto Social y
Consulta Previa, se puede proceder con la revision, cotejo y andlisis de sus componentes sustantivos,
con el fin de emitir elementos de valoracién relacionados con la existencia de impactos sociales y su
relacién con las comunidades circundantes al Proyecto.

e Coherencia: El documento constituye una unidad tematica en el que se observa una secuencia
ordenada de temas y subtemas. De esta forma, los elementos contenidos en la Evaluacién de
Impacto Social permiten identificar con certeza los aspectos sociales susceptibles de ser
impactados por las actividades inherentes al desarrollo del Proyecto.

e Consistencia e integracién: A lo largo del documento es posible reconocer consistencia en el
cumplimiento de los propositos y objetivos de la EIS, ya que cada uno de sus componentes y
apartados se integran en una secuencia ldgica metodolégica que permite dar certeza técnica a
las conclusiones obtenidas.

e Fiabilidad: La informacion entregada sobre las localidades e indicadores sociodemograficos es
posible verificarla en fuentes estadisticas como el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del
[nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

¢ Razonamiento y método: El contenido de cada uno de los apartados del documento ha sido
desarrollado entregando informacién suficiente para construir argumentos y conclusiones
sélidas. Metodologicamente la EIS goza de una estructura sélida que ofrece certeza técnica
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sobre el resultado en la identificacion, caracterizacidn, prediccion y valoracion de los impactos
sociales.

e Comprensibilidad: A lo largo del documento es posible avanzar en la comprension de la
informacion, los argumentos y las conclusiones que se desarrollan en la EIS.

SECCION 3: Elementos de valoracién para el Resolutivo.

Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccion 2, se procedera a emitir elementos de valoracion
relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en las comunidades y
pueblos identificados en la EIS.

1. El proyecto: “Sistema de Distribucion de Gas Natural en Puerto Pefiasco, Sonora” promovido por
Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. consiste en la construccion y operacién de un de una red
de distribucion de gas natural “a los socios comerciales y sectores habitacionales de las zonas
residenciales, zona hotelera y turistica, asi como comercios y sectores privados”. El Proyecto se
localizara en el municipio de Puerto Penasco, estado de Sonora, y tendra una longitud de 16,988
metros.

2. De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-129-SEMARNAT-2006, Redes de
distribucion de gas natural.-Que establece las especificaciones las especificaciones de proteccidn
ambiental para la preparacion de sitio, construccion, operacion mantenimiento y abandono de
redes de distribucion de gas natural que se pretendan ubicar en dreas urbangas, suburbanas e
industriales, de equipamiento urbano o de servicios., publicada el 17 de julio de 2007 en el Diario
Oficial de la Federacidn, define la red de distribucién como “el conjunto de ductos, compresores,
reguladores, medidores y otros equipos para recibir, conducir y entregar gas natural por medio
de ductos”. Asi mismo la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas
natural, publicada el 8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, un gasoducto es
entendido como un Sistema de Transporte el cual es definido en la mencionada norma como
“todos los componentes o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluye
entre otros, tuberia, valvulas, accesorios unidos al tubo, estaciones de compresidn, medicion y
regulacion, trampas de envio y recibo de diablo”.

3. El Promovente sefiala que dara cumplimiento a lo dispuesto en la NOM-003-SECRE-2011,
Distribucion de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de mayo de 2013.

4, El Area de Influencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
En este sentido, metodoldgicamente se pueden distinguir tres distintas areas de Influencia: Area
Niicleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta.

5. En este sentido, el Area Niicleo es entendida como el espacio fisico en el que se pretende
construir la infraestructura del Proyecto, incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y
donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen. Al respecto el Promovente
refiere que para el caso del gasoducto que conforma el sistema para transporte de gas natural, el
area ntcleo estara conformada por un total de 679,520m?. En el calculo anterior, se tomé en
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consideracion la longitud total de los ductos (16,988 m), asi como una franja de
amortiguamiento de 20 metros de cada lado de la linea de centro de la infraestructura.

6. El Area de Influencia Directa del Proyecto se concibe como el espacio fisico circundante o
contiguo al Area Niicleo en el que se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales
que se podrian impactar directamente por las obras y actividades que se realizan durante las
diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el Promovente sefiala que el 4rea de influencia
directa corresponde al espacio en un radio de afectacion media de 24.84 metros para las
tuberias de 4" de diametro; 12.86 metros para tuberias de 2" de diametro, 6.66 metros para
tuberias de 1” de didmetro; dicha medida se desprende de los valores obtenidos por los radios
de afectacion por radiacion en el Estudio de Riesgo. De acuerdo a la informacién anterior, el drea
de influencia directa del ducto, esta conformada por 483,611.38 m2. En este sentido, segiin la
informacion presentada por el Promovente, es importante dejar en claro que el trazo principal
del Proyecto va sobre el Blvd. Benito Juirez Garcia, y las calles y avenidas de las zonas
habitacionales denominadas Brisas del Golfo, Infornavit, Col. Centro, Ferrocarrilera y Zona
Hotelera.

7. Area de Influencia Indirecta del Proyecto, es el espacio fisico circundante o contiguo al Area de
Influencia Directa en el que se ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales que
podrian sufrir impactos generados por las obras y actividades que se desarrollan durante las
diferentes etapas del Proyecto del sector energético. A partir de dicha definicion, el
Promovente establece un area de influencia indirecta correspondiente a un radio de afectacién
de 48.61 metros para la tuberia de 4" de diametro, 25.08 metros para la tuberia de 2” de
didametro y 12.93 metros para la tuberia de 1" de didmetro considerando los radios de
amortiguamiento por radiacion en el Estudio de Riesgo para el peor escenario. A partir de la
informacion anterior, el drea de influencia indirecta del Sistema de Transporte constara de
944,018 m-.

8. Respecto a la identificacion de asentamientos humanos que ubiquen dentro del area de
influencia del Proyecto, se recomienda al Promovente reconocer como actores interesados a
ser incluidos en las estrategias de comunicacion y vinculacién del Proyecto, a las localidades
que se encuentran en las colindancias del 4rea de influencia indirecta. Las localidades que se
ubican en las colindancias del area de influencia indirecta, a partir de la georreferenciacion del
Proyecto son las siguientes: La Cieneguita y Aguaje de la Tuna (Cuartel Militar). También se
recomienda al Promovente identificar las colonias que se encuentran dentro del 4rea de
influencia del Proyecto, asi como incluir dentro de la caracterizacion correspondiente, si
identifican dentro del 4rea de influencia descrita: escuelas, hospitales, iglesias, salas de
espectaculos, cuarteles, centros de reunion, campos deportivos, areas recreativas, teatros al aire
libre u otro lugar publico de reunién.

9. Derivado de la informacién proporcionada en la EIS, es posible concluir, que no se
contemplaran afectaciones sociales derivadas de la reubicacién o desplazamiento de poblacion,
Bajo esta misma logica, como parte del proceso de andlisis, se enlistan aquellos impactos que no
son relevantes, debido a que se estima que su probabilidad de ocurrencia es nula, por las
caracteristicas y ubicacion del Proyecto:

_°_Incremento en la migracién y afluencia de personas en busqueda de trabajo;
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e Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
e Impacto en la disponibilidad de los servicios e infraestructura disponibles;

e Aumentoen la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;

e (Cambios en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

10. A partir de la informacion presentada, es posible concluir que el proyecto “Gas Natural del
Noroeste S.A. de C.V,, Puerto Pefiasco, Sonora” promovido por Gas Natural del Noroeste, S.A.
de C.V., en sus distintas etapas de desarrollo no implica la generacion de impactos significativos
a algin pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el hecho de que en el area
de influencia no existen afectaciones a localidades en las que se asienten comunidades
indigenas, en términos del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

11. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta
previa, contemplada en los articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos; 12 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los articulos 6, 7, 15y 17,
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por cuanto no existe un sujeto colectivo titular del
derecho a la consulta previa.

12. No obstante el grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente debera emprender ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EIS, las
siguientes medidas de mitigacidn, con el objeto de garantizar que los impactos residuales sean
bajos o insignificantes:

e Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos
durante la fase de preparacion del sitio, construccion y operacion del Proyecto se
adquieran con proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el objeto
de que la derrama econdémica impacte de forma positiva a la region.

e Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacién aledanas al darea nicleo, incluyendo las disefiadas especificamente para
peatones.

e Garantizar que a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la
normatividad aplicable en materia de sefialamientos para los sistemas de transporte,
con el objeto de que exista la informacion suficiente para las comunidades que permitan
tomar las medidas preventivas, evitar eventos no planificados, y en caso de una
contingencia saber los procedimientos de seguridad a seguir.

e En caso de requerir la contratacion de mano de obra local, y con el objeto de no levantar
falsas expectativas, se debera informar a los postulantes de las necesidades reales del
personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracién del Proyecto.

e El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccion del personal, los
principios de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y lineamientos
internos. Ademas de asegurar la no discriminaciéon e igualdad de oportunidades en el
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lugar de trabajo de acuerdo al Cédigo de Etica del Promovente y la legislacion aplicable
en la materia.

e Respetar los derechos de los titulares de bienes y derechos de los predios, que son
necesarios para el desarrollo de las actividades vinculadas con el Proyecto. El
Promovente, debera identificar anticipadamente, riesgos potenciales respecto de la
ocupacion superficial.,

13. Asegurar que el Plan de Gestion Social propuesto por el Promovente pueda controlar y
garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacién propuestas para el Proyecto. El Plan
es por tanto una medida de control v gestion de riesgos para el Promovente, al mismo tiempo
que una herramienta para administrar y evaluar el desempefio social de sus acciones. Dentro de
los componentes del Plan de Gestién Social, el Promovente ha propuesto un Plan de
Comunicacion y Vinculacidn con la Comunidad, el cual se recomienda que esté orientado a
desarrollar herramientas de informacién y didlogo permitiendo establecer nexos de
coordinacion entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés
del Proyecto.

e El Plan de Gestidon Social deberd tener como objetivo, implementar las medidas de
mitigacidn de los impactos sociales de cardcter negativo y las medidas de ampliacién de
los impactos de caracter positivo, con el objeto de atender los principios de
sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la
region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos.

e El Plan de Gestion Social debera contener una estrategia, plan y/o programa de
comunicacion, que funcione como mecanismo que permita recibir y resolver,
eficazmente, las quejas y solicitudes de informacidn, relativas al desarrollo del Proyecto.
Dicha estrategia, plan y/o programa, debera contemplar una linea de accion relativa a la
vinculacién y atencion de grupos de interés.

e El Plan de Gestion Social deberd contener un Plan de Inversion Social que permita
instrumentar obras en beneficio de la comunidad ubicada en el drea de influencia directa
del Proyecto.

e El Promovente deberd establecer un conjunto de indicadores de seguimiento y
resultados del Plan de Gestion Social, asi como la informacion respecto de los recursos
humanos y financieros que utilizara para su implementacién.

e A partir de dichos indicadores y recursos, el Promovente debera elaborar y entregar el
primer informe de avance del Plan de Gestion Social a la Direccion General de Impacto
Social y Ocupacion Superficial de la Secretaria de Energia al concluir la etapa de
construccion, dicho informe debera contener evidencia documental y fotografica de las
acciones realizadas, asi como la evaluacion de las mismas conforme a lo presentado en la
EIS en cuestion. Adicionalmente, el primer informe debera incluir la periodicidad y
fechas en que se entregaran los informes posteriores de implementacién del Plan de
gestion social a largo de la vida (til del Proyecto.
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Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, se emite el
presente Dictamen Técnico de la Evaluacion de Impacto Social del proyecto “Gas Natural del Noroeste
S.A. de C.V., Puerto Pefiasco, Sonora” promovido por Distribuidora de Gas Natural del Noroeste,
S.A.de C.V.

Elaboracion: July Marcela Puentes, Directora de Evaluacitﬁn de Impacto Social
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